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ACUERDO No. 008

EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
CONSIDERANDO:

QUE el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la Administracion Publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
coordinacion, participacion, planificacion transparencia y evaluacion;

QUE el articulo 286 de la Constitucién de la Republica, en lo referente al manejo de las finanzas publicas dispone: "Las
finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con
ingresos no permanentes";

QUE el articulo 292, establece: "El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién y gestion de
los ingresos y egresos del Estado e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca puablica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados";

QUE el articulo 293 de la Constitucion dispone que: "La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos auténomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con la ley";

QUE EI Cdédigo Organico de la Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 74 numeral 6, determina, entre las
atribuciones del ente rector del SINFIP, la siguiente: "Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores,
catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el
disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes".

QUE el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP) en su Titulo IV: De las Reglas Fiscales,
Capitulo I: Del Ambito de la Aplicacion, el primer articulo no numerado, después del articulo 177, dispone: "Ambito de
aplicacion de las reglas fiscales.- Las entidades comprendidas en el sector publico no financiero se sujetaran, segun
corresponda, a las disposiciones del presente Cadigo para cada regla fiscal de acuerdo a lo establecido en este capitulo.
Los bancos publicos deberan cumplir de forma obligatoria las regulaciones para el manejo de riesgo de liquidez y solvencia
que estén definidos en la Ley. La fijacién y aplicacion de las reglas fiscales previstas en este titulo respetara en todo
momento las competencias definidas por la Constitucion y la Ley, asi como la autonomia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y Entidades de la Seguridad Social. Los fondos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de la
Seguridad Social son propios de cada institucion y distintos de los del fisco, por lo que la aplicacién de este articulo no
implicara ningun tipo de intervencién o disposicién por parte del gobierno central sobre estos fondos";

QUE el Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) en su Titulo 1V: De las Reglas Fiscales,
Capitulo 1I: De las Reglas Fiscales, en las Secciones: I, I, lll y IV dispone las Reglas de ingreso permanente y egreso
permanente, la Regla de deuda y Otras Obligaciones, las Reglas de crecimiento de egresos, gasto, resultado primario total
y resultado primario no petrolero, y Regla de fondo de estabilizacion, respectivamente;

QUE el primer articulo no numerado de la Seccién I: De la Determinacién de Objetivos, Limites, Metas Fiscales Totales y
Sectoriales para las Reglas Fiscales, del Capitulo IV: De la Determinacion e Instrumentacion de las Reglas, del Titulo IV de
las Reglas Fiscales, dispone: "Determinacién de objetivos, limites y metas fiscales totales del SPNF, la Seguridad Social y
del Presupuesto General del Estado.- Los objetivos, limites y metas respecto a las reglas fiscales totales del SPNF y la
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Seguridad Social y especificas del Presupuesto General del Estado: crecimiento de egresos, gastos, resultado primario
total, resultado primario no petrolero, seran calculados, determinados, evaluados y actualizados por el ente rector de las
finanzas publicas y por el 6rgano maximo de cada nivel de gobierno, en el marco de sus competencias, segun corresponda.
La fijacion de las metas de los resultados primarios debera tener en cuenta la regla de gasto y la consecucion del limite de
deuda y otras obligaciones de este Cdédigo. La fijacion de la meta de deuda publica y otras obligaciones debera ser
consistente con el objetivo de resultado primario no petrolero.

Hasta el 15 de abril de cada afio se determinara los objetivos, limites y metas fiscales del Sector Publico no Financiero y la
Seguridad Social, las metas y limites para el Presupuesto General del Estado deberan ser determinadas dentro de los 7
dias siguientes.";

QUE el Capitulo VI: Del Cumplimiento, Seguimiento y Evaluacién de las Reglas Fiscales, del Titulo IV de las Reglas
Fiscales del COPLAFIP, dispone la comprobacion del cumplimiento, seguimiento y evaluacion de las reglas fiscales; para lo
cual establece que el ente rector de las finanzas publicas y cada nivel de gobierno, en el ambito de sus competencias,
publiqguen informes trimestrales que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas en el ejercicio fiscal, en el
Gobierno Central y demas entidades. Con base en estos informes, se deberan ejecutar medidas preventivas para asegurar
el cumplimiento de los objetivos;

QUE el primer articulo no numerado del Titulo IV: de las Reglas Fiscales en el Capitulo VII: De las Medidas Preventivas y
Correctivas, Seccion | De Las Medidas Preventivas, del COPLAFIP, dispone: "Medidas automaticas.- Las unidades que
integran el Sector Publico No Financiero y la Seguridad Social haran un seguimiento de los datos de ejecucién
presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio se cumplan con los objetivos y reglas
fiscales, segun corresponda. Asimismo, haran un seguimiento del riesgo y costos asumidos en la concesion de garantias
soberanas u otros pasivos contingentes que se concedan con el objeto de suscribir y ejecutar operaciones de
financiamiento o contratos especificos de entidades publicas. Cuando el saldo de deuda publica se sitie por encima del
95% de los limites establecidos en los articulos correspondientes de este Cédigo o cuando la politica de gestion de riesgos
fiscales lo determine pertinente, la entidad correspondiente no podra realizar operaciones de endeudamiento que impliquen
incremento neto del saldo, quedando habilitada para ejecutar solo operaciones de manejo de tesoreria no superiores a
trescientos sesenta (360) dias";

QUE el mencionado Capitulo VII, Seccién Il: De las Medidas Correctivas, del indicado Titulo IV del COPLAFIP, establece
gue el plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal se formulara en caso de incumplimiento del objetivo de deuda publica,
saldo primario no petrolero, regla de gasto y/o regla de egresos permanentes, y en los supuestos de suspension de las
reglas fiscales. La Administracion Publica Central, entidad del sector publico no financiero y la Seguridad Social que se
encuentre en incumplimiento o afectado por la suspensién de la regla, aplicara el mencionado plan, que permita en el afio
en curso y el siguiente, el cumplimiento de los objetivos y reglas fiscales, cuando corresponda;

QUE con Acuerdo Ministerial Nro. MEF-037-2023, del 01 de agosto de 2023, esta Cartera de Estado expide la REFORMA
INTEGRAL AL ESTATUTO ORGANICO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. En el acuerdo se dispone como
atribuciéon de Ministerio de Economia y Finanzas "Realizar el seguimiento y evaluacion para el cumplimiento de las reglas
fiscales y publicar informes trimestrales que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas en el ejercicio fiscal,
en el Gobierno Central y demas entidades"; asi como también determina: "Realizar y presentar los planes de sostenibilidad
fiscal y fortalecimiento por la suspension de reglas fiscales, detallando las medidas correctivas que le sean aplicables”;

QUE mediante Memorando Nro. MEF-SPFSPNF-2024-0063-M el Viceministerio de Economia a través de la Subsecretaria
de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero, emite el Informe técnico No. MEF-SPFSPNF-2024-008 de 3 de
septiembre de 2024, que contiene la propuesta de la norma técnica que contiene el procedimiento para el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales de las entidades que conforman el Sector Publico no Financiero; asi
como también del seguimiento y evaluacion de las medidas contenidas en Los planes de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal.

QUE mediante Memorando Nro. MEF-CGAJ-2024-0882-M de 19 de septiembre de 2024 la Coordinacion General de
Asesoria Juridica realiza el traslado del Memorando Nro. MEF-DAJEF-2024-0516-M de 17 de septiembre de 2024 el cual
contiene el informe juridico sobre el proyecto de Acuerdo Ministerial con el que se emitird la Norma Técnica sobre el
procedimiento para el Seguimiento y Evaluacion del cumplimiento de las Reglas Fiscales y sus planes de fortalecimiento.

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y el numeral 6 del articulo 74 del COPLAFIP.

ACUERDA:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA QUE CONTIENE EL PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES, Y SUS PLANES DE FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL

SECCION |

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Para efectos del presente Acuerdo, en lo relacionado al seguimiento y evaluacion del Titulo
de Reglas las Fiscales del COPLAFIP vy, lo dispuesto en su Reglamento General; se sujetaran a los lineamientos emitidos
en la presente norma técnica, las entidades que conforman el Sector Publico no Financiero (SPNF) y Entidades de la
Seguridad Social (ESS), definidos en el segundo y tercer numeral del articulo no numerado, posterior al articulo 8 del
COPLAFIP.



Art. 2.- Objeto.- Normar las actividades previstas en el procedimiento de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de lo
establecido en el Titulo IV del COPLAFIP.

Art. 3.- Definiciones.- Para efectos del presente procedimiento de seguimiento y evaluacion de las reglas fiscales, se
entenderé por:

3.1. Reglas Fiscales.- Segun el articulo 212 del Reglamento General del COPLAFIP, se definen como restricciones a
distintos agregados fiscales, vinculados al cumplimiento de objetivos de politica econdémica, que posteriormente se
implementan a partir de metas y limites operacionales dentro de los distintos niveles de gobierno.

3.2. Objetivo.- Corresponde a lineamientos y estrategias fiscales de orientacion cualitativa de la politica econdémica, que
cumple con el propésito de promover la disciplina fiscal y sostenibilidad de las finanzas publicas.

3.3. Meta.- Valor programado del agregado fiscal y/o regla que debe ser alcanzado en un periodo determinado; que se
calcula sobre la base de la programacion fiscal.

3.4. Limite.- Valor de cumplimiento obligatorio que puede alcanzar el agregado fiscal y/o la regla fiscal, durante la ejecucion
de cada ejercicio fiscal.

3.5. Agregado fiscal.- Medida consolidada de un conjunto de variables fiscales que resume la situacion fiscal del pais,
proporcionando una vision general del comportamiento de las finanzas publicas, permitiendo evaluar la sostenibilidad y la
efectividad de las politicas publicas.

3.6. Estadisticas fiscales.- Compendio de datos de las operaciones de ingresos, gastos y financiamiento del SPNF y de los
sectores que lo conforman, con informacién observada, para el periodo de analisis.

3.7. Informe trimestral de seguimiento y evaluacion.- Documento que muestra el seguimiento y evaluacién de las reglas y
metas fiscales del periodo de andlisis, sobre la base de las estadisticas fiscales publicadas al cierre de cada trimestre.
Debera contener hallazgos y conclusiones que permitan determinar si existe o no el riesgo de incumplimiento de las reglas
fiscales segun corresponda para cada sector.

3.8. Informe de cumplimiento anual del titulo de las reglas fiscales.- Documento que muestra el cumplimiento de las reglas y
metas fiscales del periodo de analisis, sobre la base de las estadisticas fiscales publicadas al cierre de cada ejercicio fiscal.
Debera contener hallazgos y conclusiones que permitan determinar el cumplimiento o el incumplimiento de las reglas
fiscales segun corresponda para cada sector.

3.9. Medidas preventivas: Son acciones y/o medidas de politica fiscal implementadas de forma previa ante un riesgo
detectado con alta probabilidad de ocurrencia, lo que permitira evitar que se produzca un incumplimiento de las reglas
fiscales, mismas que, de acuerdo a lo dispuesto en el COPLAFIP en los dos primeros articulos no numerados referentes a
las Medidas Automaticas y Advertencia de riesgo de incumplimiento, respectivamente, del Titulo 1V. Capitulo VII. Seccién I:
De las Medidas Preventivas; pueden corresponder a:

1) Medidas automaéticas; vy,
2) Advertencia de riesgo de incumplimiento.

3.10. Medidas automaticas: Son instrumentos, acciones y/o medidas de politica econdmica y/o fiscal que permitan el
cumplimiento de las reglas fiscales al cierre del ejercicio econémico. Son de aplicacién inmediata, ante un riesgo de
incumplimiento de las reglas y metas, o cuando la politica de gestion de riesgos fiscales lo determine.

3.11. Advertencias de riesgo de incumplimiento: Es un procedimiento preventivo que consiste en la notificacion oficial a la o
las instituciones representantes del sector correspondiente, respecto del riesgo de incumplimiento de los limites, las metas
y objetivos de las reglas fiscales de observancia obligatoria al final del afio, en funcion del informe trimestral de seguimiento
de las reglas fiscales.

3.12. Mecanismos de correccion: Constituyen los instrumentos, acciones y medidas de politica econémica complementarias
y adicionales, que mediante su aplicacion estan dirigidas a preservar el cumplimiento de las reglas fiscales, para lo cual se
revisara la informacion de riesgos fiscales de eventos que ocasionen desvios del cumplimiento de las reglas fiscales.
Pueden corresponder a:

1) Las medidas correctivas posteriores a la verificacion del incumplimiento; y,
2) Planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.

3.13. Medidas correctivas: Corresponde a los instrumentos, acciones y/o medidas de politica econdmica y/o fiscal,
complementarias y adicionales, aplicables por la materializacion del riesgo de incumplimiento y la correccion de los desvios
en las metas y reglas fiscales; mecanismos con impacto fiscal, que mediante su aplicaciéon estan dirigidas a preservar el
cumplimiento de las reglas fiscales.

3.14. Plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- Conjunto de mecanismos de correccion que permite el restablecimiento
del cumplimiento de las metas y/o reglas fiscales de ingresos permanentes y gastos permanentes, de la regla de
crecimiento del gasto computable, de la regla de deuda publica y otras obligaciones o metas fiscales de corto y mediano
plazo de cumplimiento obligatorio.

3.15. COPLAFIP: Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

3.16. DNPSF: Direccion Nacional de Politicas de Sostenibilidad Fiscal.

3.17. DNPFGCGAD: Direccion Nacional de Politica Fiscal de Gobierno Central y Gobiernos Auténomos Descentralizados.
3.18. ESS: Entidades de la Seguridad Social.

3.19. EP: Empresas Publicas.



3.20. GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

3.21. PFSF: Planes de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal.

3.22. PGE: Presupuesto General del Estado.

3.23. SPFSPNF: Subsecretaria de Politica Fiscal del Sector Publico no Financiero.
3.24. SPNF: Sector Publico No Financiero.

SECCION Il
INSUMOS PARA EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS REGLAS FISCALES

Art. 4.- De la recepcion de reportes de informacion.- La Direccion Nacional de Politicas de Sostenibilidad Fiscal (DNPSF)
de la Subsecretaria de Politica Fiscal del Sector Publico no Financiero (SPFSPNF) o la que haga sus veces, receptara la
informacién mensual, trimestral y anual de manera coordinada y oportuna, relacionada con la proforma y ejecucién
presupuestaria, presupuestos liquidados, reportes de estadisticas fiscales y boletines de estadisticas de deuda publica y
otras obligaciones, de los sectores que pertenecen al Sector Publico No Financiero (SPNF) y Entidades de la Seguridad
Social (ESS); para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los limites, metas y reglas fiscales, de conformidad en
lo establecido en el COPLAFIP, su reglamento general y demas normativa aplicable.

Para el efecto la SPFSPNF, coordinara la recepcion de informacion, en funcion de las fechas de publicacion estadistica,
con las unidades proveedoras de la siguiente informacion:

1. Estadisticas fiscales (mensual).- La Subsecretaria de Programacioén Fiscal, o la que haga sus veces, en el ambito de sus
competencias, remitird de manera mensual el compendio estadistico del SPNF, documento en el que constaran las
operaciones de ingresos, gastos y financiamiento del SPNF y de los sectores que lo conforman: Presupuesto General del
Estado (PGE), Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), empresas publicas de la muestra estadistica y entidades de
la seguridad social.

2. Estadisticas de deuda publica.- La Subsecretaria de Financiamiento Publico y Analisis de Riesgos, o la que haga sus
veces, en el ambito de sus competencias elaborara y reportard las estadisticas sobre la deuda publica y otras obligaciones
del SPNF, y las entidades de la seguridad social en cumplimiento de los articulos 133 y 216 del Reglamento al COPLAFIP.
3. Informe de ejecucién presupuestaria (trimestral).- La Subsecretaria de Presupuesto, o la que haga sus veces, en el
ambito de sus competencias emitird el informe de evaluacion financiera global trimestral del PGE, de conformidad con el
inciso tercero del articulo 119 del COPLAFIP, conforme los plazos previstos.

Art. 5.- Informe de riesgos fiscales.- En aplicacion del Reglamento General del COPLAFIP en su Titulo II: De los
Componentes del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, del Capitulo I: Del Componente de Politica y de la Programacion
Fiscal, Seccion lll: De la Gestion de los Riesgos Fiscales, cuyo primer articulo no numerado sobre la politica de prevencion,
mitigacion y gestion de riesgos fiscales; la Subsecretaria de Financiamiento Publico y Analisis de Riesgos, en el &mbito de
sus competencias, elaborara y presentara el informe consolidado de riesgos fiscales con cobertura del Sector Publico No
Financiero y Seguridad Social, para el documento de la Programacion Fiscal y como anexo de la Proforma del Presupuesto
General del Estado; y este documento serd considerado como insumo para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento
de la sostenibilidad fiscal, metas y reglas fiscales.

SECCION llI
DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE REGLAS
FISCALES

CAPITULO |
SEGUIMIENTO Y EVALUACION TRIMESTRAL

Art. 6.- Elaboracion de informes trimestrales de seguimiento y evaluacion de las reglas fiscales.- La SPFSPNF, en el ambito
de sus competencias, elaborard a través de la Direccién Nacional de Politicas de Sostenibilidad Fiscal el "INFORME
TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO DEL TiTULO DE REGLAS FISCALES", segln corresponda; documento que evaluara el
seguimiento de las distintas reglas fiscales, y metas del ejercicio fiscal del SPNF y -de manera trimestral (I, Il y lll trimestres)
- conforme la cobertura de cada regla, segun el Titulo IV de las Reglas Fiscales del COPLAFIP.

El "INFORME TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO DEL TIiTULO DE REGLAS FISCALES" sera presentado por la SPFSPNF
hasta sesenta (60) dias calendario posteriores a la finalizacion del trimestre, de conformidad con lo establecido por el
articulo 238 del Reglamento General del COPLAFIP.

Art. 7.- Conocimiento y publicacion de los Informes trimestrales de seguimiento de las Reglas Fiscales y advertencias de
incumplimiento.- La SPFSPNF, en el ambito de sus competencias, presentara a el o la Viceministro/a de Economia el
"INFORME TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO DEL TiTULO DE REGLAS FISCALES".

El o la Viceministro/a de Economia, conforme a sus atribuciones, conocera el "INFORME TRIMESTRAL DE
SEGUIMIENTO DEL TITULO DE REGLAS FISCALES" y dispondra a la SPFSPNF continuar con los tramites
correspondientes para la publicacién.

La SPFSPNF, pondra en conocimiento del Viceministerio de Finanzas y del Comité Nacional de Coordinacion Fiscal -
CONCOF y sus miembros, los "INFORMES TRIMESTRALES DE SEGUIMIENTO DE REGLAS FISCALES", a fin de que,
en el &mbito de sus competencias, tomen conocimiento de la evaluacion de las reglas y metas fiscales sectoriales para
cada nivel de gobierno de las entidades fuera del PGE.

Art. 8.- Emisién de advertencia de riesgo de incumplimiento de reglas fiscales.- La SPFSPNF, sobre la base de los



hallazgos y conclusiones emitidas en el "INFORME TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO DEL TITULO DE REGLAS
FISCALES" presentara a el o la Viceministro/a de Economia, la propuesta de advertencia de riesgo de incumplimiento,
formulada por la Direccion Nacional de Politica Fiscal de Gobierno Central y Gobiernos Auténomos Descentralizados
(DNPFGCGAD) o la unidad que haga sus veces.

El o la Viceministro/a de Economia, emitird la propuesta de advertencia de riesgo de incumplimiento y pondra en
consideracion de la maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas, para que, en el &mbito de sus competencias,
formule la advertencia motivada a la(s) institucién(es) que representan a la(s) entidad(es) integrantes del SPNF, que hayan
evidenciado riesgo de incumplimiento.

Para este efecto, el ente rector de las finanzas publicas a través de la Secretaria del Comité Nacional de Coordinacion
Fiscal (CONCOF) o la unidad que haga sus veces, pondra en conocimiento la "ADVERTENCIA DE RIESGO DE
INCUMPLIMIENTQ" a los representantes institucionales de los distintos niveles de gobierno que participan como miembros
del CONCOF, segun corresponda; para que, en el ambito de su representacion comuniquen el riesgo de incumplimiento.

En caso de que la advertencia de riesgo de incumplimiento se hubiese verificado sobre las reglas fiscales del Presupuesto
General del Estado (PGE), el Viceministerio de Economia comunicara al Ministro/a de Economia y Finanzas, a fin de que
se notifique a el o la Viceministro/a de Finanzas y se disponga que en coordinacién con las entidades correspondientes
formulen las medidas preventivas o correctivas, segun corresponda.

Cuando la advertencia de riesgo de incumplimiento se refiera a la regla de deuda publica y otras obligaciones, se debera
informar a la SFPAR sobre el envio del documento de advertencia motivada.

Art. 9.- Aplicaciéon de medidas automaticas (preventivas).- Las instituciones representantes del sector que hayan recibido la
notificacion de la advertencia de riesgo de incumplimiento, coordinaran con sus entidades representadas para que en el
plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir del aviso, adopten especificamente las medidas automaticas de
correccion por riesgo de incumplimiento.

Al cumplir el plazo, las entidades que tuvieron conocimiento del riesgo de incumplimiento a través de la institucion
representante del sector o mediante sus propios informes de seguimiento, presentaran a la SPFSPNF del MEF los informes
motivados de la aplicacion de instrumentos, acciones y/o medidas econdmicas y fiscales preventivas a ser aplicados como
mecanismos de correccion automatica para el fortalecimiento y sostenibilidad de las finanzas publicas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 240 del Reglamento General del COPLAFIP. El documento a ser presentado se denominara
"INFORME DE INSTRUMENTOS, ACCIONES Y/O MEDIDAS ECONOMICAS Y FISCALES PREVENTIVAS", para lo cual
el ente rector de las finanzas publicas podra expedir normas técnicas orientativas sobre su contenido.

Sera responsabilidad de cada entidad la preparacion y presentacion del "INFORME DE INSTRUMENTOS, ACCIONES Y/O
MEDIDAS ECONOMICAS Y FISCALES PREVENTIVAS" a aplicarse como medidas preventivas.

En el caso de que la entidad no presente el informe al cumplir el plazo, la SPFSPNF a través de la DNPFGCGAD, emitira
comunicado que evidencie la falta de respuesta a la peticion.

Art. 10.- Aviso para fines de control.- La SPFSPNF, a través de la DNPFGCGAD, una vez que cuente con el aviso de
recepcion del "INFORME DE INSTRUMENTOS, ACCIONES Y/O MEDIDAS ECONOMICAS Y FISCALES PREVENTIVAS"
a ser aplicadas por la entidad con advertencia de riesgo de incumplimiento; presentara al o la Viceministro/a de Economia,
la propuesta de notificacién -para fines de control- a la Contraloria General del Estado respecto a la advertencia emitida a
los representantes institucionales de las entidades en riesgo de incumplimiento, anexando el informe con las medidas
preventivas a aplicarse por la entidad para mitigar el riesgo o evitar el efecto de incumplimiento.

El 0 a la Viceministro/a de Economia, informara a la Contraloria General del Estado, respecto de alerta motivada expedida
a las entidades integrantes del SPNF y ESS, y las medidas que la entidad advertida tomara para el cumplimiento de las
reglas fiscales y pondra en conocimiento a la maxima autoridad de la entidad rectora de las finanzas publicas, el aviso de la
alerta motivada junto con los documentos que sustentan la advertencia.

En el caso de ausencia del "INFORME DE INSTRUMENTOS, ACCIONES Y/O MEDIDAS ECONOMICAS Y FISCALES
PREVENTIVAS" a ser presentado por la entidad; en la comunicacion dirigida a la Contraloria General del Estado, la
SPFSPNF a través de la DNPFGCGADS, remplazara el informe por el comunicado que evidencie la ausencia de respuesta
de la entidad; y presentara al o la Viceministro/a de Economia, la propuesta de notificacion.

CAPITULO II
EVALUACION DE CUMPLIMIENTO ANUAL

Art. 11.- Elaboracién de informe de cumplimiento anual de reglas fiscales.- La SPFSPNF a través de la DNPSF anualmente
elaborara y presentara el informe de evaluacién sobre el grado de cumplimiento de las distintas reglas, metas y objetivos,
fiscales conforme la cobertura de cada regla, correspondiente al ultimo trimestre de cada afio; documento que corresponde
al "INFORME DE CUMPLIMIENTO ANUAL DE LAS REGLAS FISCALES".

De conformidad con el articulo 241 del Reglamento General del COPLAFIP, el mencionado informe, presentaré la evolucion
de las finanzas publicas del SPNF, asi como también la evaluacién del cumplimiento anual de las reglas fiscales: ingreso
permanente y egreso permanente, deuda y otras obligaciones, crecimiento de egresos, gasto, resultado primario total y
resultado primario no petrolero, y regla de fondo de estabilizacion, del ejercicio inmediato anterior para el SPNF y ESS,
consolidado y por sectores.



Sobre la base de los hallazgos, concluird y recomendara la implementacion de los mecanismos de correccion.

El "INFORME DE CUMPLIMIENTO ANUAL DE LAS REGLAS FISCALES", sera puesto a consideracion del o la Viceministro
/a de Economia, conforme el plazo dispuesto en el articulo 241 del Reglamento General del COPLAFIP.

Art. 12.- Conocimiento y publicacién del informe de cumplimiento anual de las reglas fiscales y notificacion de
incumplimiento.- La SPFSPNF en el &mbito de sus competencias, presentara el "INFORME DE CUMPLIMIENTO ANUAL
DE LAS REGLAS FISCALES" y, sobre la base de los hallazgos conclusiones y recomendaciones del informe, la
DNPFGCGAD o la unidad que haga sus veces formulara la notificacion del incumplimiento de las reglas fiscales.

El o la Viceministro/a de Economia, conforme sus atribuciones, conocera y dispondra a la SPFSPNF continuar con los
tramites correspondientes de presentarse incumplimientos; y, sobre la publicaciéon del "INFORME DE CUMPLIMIENTO
ANUAL DE LAS REGLAS FISCALES".

La SPFSPNF en coordinacion con la Direccion de Comunicacion, publicara el "INFORME DE CUMPLIMIENTO ANUAL DE
LAS REGLAS FISCALES" conocido por la autoridad, en la pagina web oficial del ente rector de las finanzas publicas.

Art. 13.- Emision de notificaciones a los sectores que incumplieron las reglas fiscales.- La SPFSPNF, a través de la
DNPFGCGAD presentara a el o la Viceministro/a de Economia la propuesta de notificacién de incumplimiento de las reglas
fiscales.

El o la Viceministro/a de Economia, emitira la propuesta de notificacién de incumplimiento de las metas y reglas fiscales y
pondra en consideracion de la maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas, para que, en el ambito de sus
competencias, formule la notificacién motivada a las instituciones representantes de las entidades integrantes del SPNF y la
seguridad social, que hayan evidenciado el incumplimiento sobre los objetivos y las reglas fiscales de ingreso permanente y
egreso permanente, deuda y otras obligaciones, crecimiento de egresos, gasto, resultado primario total y resultado primario
no petrolero, y regla de fondo de estabilizacidon, del ejercicio inmediato anterior.

Cuando el incumplimiento se refiera a la regla de deuda publica y otras obligaciones, se debera informar a la SFPAR sobre
el envio del documento de advertencia motivada.

Para el efecto, el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal (CONCOF) pondra en conocimiento la notificacién de
incumplimiento de las reglas fiscales a los representantes institucionales de los distintos niveles de gobierno que participan
como miembros del CONCOF, segun corresponda; para que, en el ambito de su representacién comuniquen de dicha
notificacion a sus miembros delegados de las instituciones representantes del sector, que presentan incumplimiento de las
metas y reglas fiscales.

En caso de existir el incumplimiento verificado de las reglas fiscales sobre el Presupuesto General del Estado (PGE), el
Viceministerio de Economia comunicara al Ministro/a de Economia y Finanzas, a fin de que se notifique a el o la
Viceministro/a de Finanzas y se disponga que en coordinaciéon con las entidades correspondientes formulen las medidas
correctivas, segun corresponda.

Art. 14.- Resultados de las evaluaciones.- A fin de cumplir con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 13 del Reglamento
de Funcionamiento del CONCOF, el ente rector de las finanzas publicas a través del o la Secretario/a del CONCOF, pondra
en conocimiento de los miembros integrantes de dicho cuerpo colegiado, el "INFORME DE CUMPLIMIENTO ANUAL DE
LAS REGLAS FISCALES", a fin de que tomen conocimiento y resuelvan sobre el monitoreo y evaluacion de las metas
fiscales sectoriales para cada nivel de gobierno de las entidades fuera del PGE, con periodicidad anual.

CAPITULO Il
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS FISCALES DE LOS GAD, LAS EP Y LAS
ESS

Art. 15.- Elaboracion y publicacion de informes trimestrales y anuales de seguimiento y evaluacién de objetivos y metas
fiscales: Cada entidad perteneciente a los GAD, empresas publicas y entidades de la seguridad social, deberan elaborar los
informes trimestrales de seguimiento y evaluacién sobre los objetivos y metas en el ejercicio fiscal, acorde al contenido
dispuesto en el articulo 238 del Reglamento General del COPLAFIP. Los informes trimestrales deberan publicarse en la
pagina web institucional hasta 60 dias posteriores al cierre trimestral.

Es responsabilidad de cada entidad la preparacién y publicacion de dichos informes de conformidad con la normativa
aplicable, de manera que, ante la omisién en el cumplimiento de dicha obligacién, puede establecerse responsabilidades
administrativas segun lo previsto en el articulo 180 del COPLAFIP.

El ente rector de las finanzas publicas facilitara los formatos de presentacién, mediante un oficio circular al inicio de cada
afio fiscal.

SECCION IV
DE LA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS DE CORRECCION

Art. 16.- Aplicacién de los mecanismos de correccion.- Se aplicaran mecanismos de correccion las entidades que:

a) a través de las instituciones representantes sectoriales de las entidades que conforman el SPNF y de la seguridad social



hayan sido notificadas por la maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas, respecto de la existencia de
incumplimiento de las reglas fiscales; asi como también,

b) las entidades que hayan verificado o constatado en su informe anual institucional sobre la existencia de un
incumplimiento a las reglas fiscales.

En el plazo de (30) dias calendario contado a partir de la notificacién en el informe publicado; formularan, presentaran y
aplicarédn los mecanismos de correccion, que permitan el restablecimiento del alcance de las reglas fiscales de ingreso
permanente y egreso permanente, deuda y otras obligaciones, crecimiento de egresos, gasto, resultado primario total y
resultado primario no petrolero, y regla de fondo de estabilizacion, segin corresponda; en cumplimiento del tercer articulo
no numerado sobre la Tramitacidon de los Planes de Fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, del Titulo IV: De las Reglas
Fiscales, Capitulo VII, Seccion II: De Las Medidas Correctivas del COPLAFIP; y, el articulo 244 de su Reglamento General.

Art. 17.- Racionamiento entre medidas de correccion y plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- Las medidas de
correccién son aquellos mecanismos de politicas fiscales, a ser aplicados por las entidades del SPNF y ESS que hayan
incumplido las metas y/o reglas fiscales de la normativa vigente, relacionadas con el aumento de ingresos, reduccion de
gastos, medidas de financiamiento, activos o pasivos tendientes al cumplimiento de los objetivos y/o reglas fiscales;
medidas que deberan imputarse en escenarios activos de politica fiscal.

Seguln el articulo 244 de Reglamento General del COPLAFIP, el plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal es un
mecanismo de correccién que permite en el afio en curso y el afio siguiente alcanzar el cumplimiento de las reglas fiscales.
Se constituye en una herramienta de planificacion fiscal de (2) dos afios tendiente a fortalecer la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Los planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal deberan incorporar un andlisis cuantitativo, conforme a lo establecido
en este articulo, para detallar las medidas de correccion a tomarse en cuenta.

Art. 18.- Elaboracion de Planes de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal (PFSF).- Las entidades que se encuentren en
incumplimiento de las reglas y/o metas fiscales de cumplimiento obligatorio, constatado en el informe anual de la entidad o
hayan sido notificadas de un incumplimiento de acuerdo a lo establecido en este procedimiento; formularan y presentaran el
plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal (PFSF), en cumplimiento del tercer articulo no numerado sobre la Tramitacion
de los Planes de Fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, del Titulo IV: De las Reglas Fiscales, Capitulo VII, Seccion II: De
Las Medidas Correctivas del COPLAFIP; y, el articulo 244 de su Reglamento General.

Las entidades en incumplimiento de las reglas y metas de cumplimiento obligatorio remitiran oficialmente a la entidad
rectora de las finanzas publicas, en el plazo de treinta (30) dias a partir de la notificacién o del hallazgo del incumplimiento,
el PFSF para el analisis y aprobacion de la unidad a cargo en el MEF por cada tipo de entidad, conforme lo establece este
procedimiento.

Hasta el Ultimo dia laborable del mes de enero de cada afio, el Viceministerio de Economia, a través de la subsecretaria a
cargo de la gestion de la politica fiscal, emitird a través de la pagina web del MEF el formato estandarizado de presentacion
de los planes, asi como el medio digital a través del cual se receptara la documentaciéon de manera oficial.

Art. 19.- Contenidos de los planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- Segun el segundo articulo no numerado sobre
el Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal, del Titulo IV: De reglas Fiscales, Capitulo VII De las medidas preventivas
y correctivas, Seccion Il: De las medidas correctivas del COPLAFIP; los PFSF tendrdn como minimo los siguientes
contenidos:

1. La identificacion de las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la regla
de gasto o de egreso permanente, cuando se elabore por incumplimiento de reglas;

2. El escenario base de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen cambios en las politicas fiscales de
ingresos, gastos y financiamiento;

3. La descripcién, cuantificacion y el calendario de aplicaciéon de las medidas incluidas en el plan, sefialando las partidas
presupuestarias en los que se contabilizaran;

4. Las previsiones de las variables econdémicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi como los supuestos sobre
los que se basan estas previsiones;

5. Los resultados esperados luego de la aplicaciéon de las medidas correctivas; y,

6. Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econdémicos alternativos.

Para la estructuracion del plan, se debera observar las metas y objetivos del afio en curso aprobados por el ente rector de
las finanzas publicas y las metas fiscales aprobadas por el CONCOF para las entidades fuera del PGE, para el afio de
aprobacion del PFSF en la parte pertinente a las reglas, o metas incumplidas.

Art. 20.- Preparacion del PFSF del Gobierno Central.- EI PFSF correspondiente al Gobierno Central ante el incumplimiento
de reglas o metas obligatorias, sera elaborado por la Subsecretaria de Programacion Fiscal del MEF, o la que haga sus
veces.

Art. 21.- Preparacion del PFSF para GAD, Empresas Publicas (EP) y Entidades de la Seguridad Social (ESS).- De acuerdo
a lo establecido los articulos no numerados segundo y tercero sobre Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal y
Tramitacion de los planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, constante en el Titulo IV: de las Reglas Fiscales,
Capitulo VII: Del Cumplimiento, Seguimiento y Evaluacién de las Reglas Fiscales, Seccién II: De las Medidas Correctivas,
del COPLAFIP; en el caso de incumplimiento de las reglas fiscales y/o metas obligatorias, a partir del informe anual
preparado por dicha entidad o notificacion de incumplimiento recibida; cada entidad debera preparar el PFSF conforme a



los contenidos detallados el articulo 19 de este Acuerdo.

Art. 22.- Aprobacion de los PFSF de acuerdo al ambito de competencia.- El ente rector de las finanzas publicas aprobara el
plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal del Gobierno Central, empresas publicas nacionales y las que correspondan a
las universidades publicas, GAD y entidades de la seguridad social.

La aprobacion que se emitira mediante oficio; conforme el siguiente procedimiento:
1. PFSF del Gobierno Central:

1.1. La Subsecretaria de Programacion Fiscal o quien haga sus veces, pondra a consideracion del Viceministerio de
Finanzas, el PFSF del Gobierno Central.

1.2. La SPFSPNF presentara el informe técnico de aprobacién del PFSF, elaborado por la DNPSF, a el o la Viceministro/a
de Economia para su validacion.

2. El PFSF correspondiente a GAD, ESS y EP nacionales:

Sobre la base de los PFSF remitidos por parte de las entidades en incumplimiento, la Subsecretaria de Relacionamiento
Fiscal elaborara los informes técnicos motivados de aprobacion de los PFSF, de acuerdo con lo establecido en el articulo
244 del Reglamento General del COPLAFIP.

El expediente estara conformado por:

a) el PFSF; vy,
b) el informe técnico motivado, que seran remitidos para aprobacion de la maxima autoridad del ente rector de las finanzas
publicas, previo conocimiento y validacion del viceministerio de finanzas.

El expediente con los planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal elaborados, seran remitidos por el Viceministerio de
Finanzas a la maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas, para su aprobacion y posterior publicacion en la
pagina web del MEF.

De tratarse de procesos de aprobacion de los PFSF de las EP para el nivel de GAD, se debera someter a la aprobacion del
organo legislativo correspondiente de cada GAD; y, para el caso de empresas publicas mancomunadas, seran aprobadas
por los érganos responsables de la creacion de cada empresa publica, segun el nivel territorial en el que ejercen su
competencia (regionales, provinciales, cantonales (municipales) o distritos metropolitanos y parroquiales, de conformidad
con el tercer articulo no numerado sobre Disposiciones sobre el endeudamiento para empresas publicas, del Titulo IV: de
las Reglas Fiscales, del Capitulo I, Seccién II: De La Regla de Deuda y Otras Obligaciones, del COPLAFIP.

Art. 23.- Notificaciéon a entidades de control.- La SPFSPNF, a través de la DNPFGCGAD, presentara la propuesta al o la
Viceministro/a de Economia, quien informara a la Contraloria General del Estado, respecto al incumplimiento y las medidas
correctivas que implementaran las entidades integrantes del SPNF y de la seguridad social y pondra en conocimiento de la
maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas.

La propuesta de notificacion se elaborara con base en:

1) el "INFORME DE CUMPLIMIENTO ANUAL DE LAS REGLAS FISCALES"; y,

2) el oficio de aprobacion expedido por el ente rector de las finanzas publicas sobre el Plan de Fortalecimiento y
Sostenibilidad de la entidad en incumplimiento de las reglas fiscales; documentos que constaran como anexo a la
propuesta.

Art. 24.- Actualizacion del PFSF. Para el segundo afio de vigencia del PFSF, por parte de la entidad ejecutora del PSFS,
durante el mes de mayo de dicho afio, se procederda a actualizar el plan, respecto de las nuevas metas fiscales
determinadas por el ente rector de las finanzas publicas y el CONCOF. La actualizacion del plan correspondera a una
adenda al plan original y la oficializacién se realizara bajo aprobacién de la maxima autoridad del ente rector de las finanzas
publicas, a partir de los informes de validacidon remitidos por las areas técnicas pertinentes. Posterior a la aprobacion de la
adenda se procedera a la actualizacion de la comunicacion con la cual se aprobo el plan original. El oficio con el plan
actualizado se publicara la pagina web del MEF, en coordinacion con la Direccion de Comunicacion.

SECCION V
DEL SEGUIMIENTO A LOS MECANISMOS DE CORRECCION Y PLAN DE FORTALECIMIENTO

Art. 25.- Elaboracion de informes trimestrales de los PFSF para seguimiento. En cumplimiento del cuarto articulo no
numerado sobre los Informes de Seguimiento y Evaluacién de los planes de fortalecimiento y Sostenibilidad que consta en
la Seccion II: De las Medidas Correctivas, capitulo VII, del Titulo IV: De Las Reglas Fiscales del COPLAFIP y el articulo 246
de su Reglamento General; la SPFSPNF, a través de la DNPSF, o la unidad que haga sus veces, elaborara el informe de
seguimiento y evaluacion de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal;
para lo cual, las entidades a través de los representantes de los sectores remitiran trimestralmente mediante un informe
técnico los siguientes contenidos minimos:

1. Detalle de medidas aplicadas en el PFSF durante el periodo de evaluacién, su cuantificacion, fecha de aplicacion, y
demas contenidos que se establezcan de acuerdo al formato que el ente rector de las finanzas publicas publique para el
efecto.



2. El comportamiento de ingresos, gastos, financiamiento, activos y pasivos que permita contextualizar los avances
conforme a lo establecido en el plan.

3. Desviaciones en aplicacion de las medidas correctivas (de presentarse), justificando los motivos de la desviacion, vy,

4. Detalle de las medidas correctivas que seran adoptadas, por efecto de la desviacion en la aplicacién de las medidas
convenidas en el plan (de presentarse) e inclusion de fechas tentativas de cumplimiento.

Art. 26.- Publicacion del PFSF Informes de Seguimiento y evaluacion Trimestral de los PFSF.- La SPFSPNF, presentara al
o la Viceministro/a de Economia el informe de seguimiento y evaluacién de las medidas correctivas contenidas en los
PFSF; y, continuar con el proceso de publicacion del mencionado documento, en concordancia con lo establecido en el
articulo 246 del Reglamento General del COPLAFIP.

En caso de identificar que no se esta cumpliendo el PFSF de cualquiera de las entidades, se deberéa notificar a la SFPAR
para que realice las acciones correspondientes en cumplimiento de las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado.

Art. 27.- Informe de cumplimiento del PFSF.- En cumplimiento del articulo 247 del Reglamento General del COPLAFIP,
para la finalizacién y determinacion del cumplimiento de los PFSF, la SPFSPNF a través de la DNPSF, elaborara el informe
al final del periodo de aplicacién del plan. El informe detallara las medidas aplicadas que permitieron el cumplimiento de las
reglas y metas fiscales.

La SPFSPNF pondra en conocimiento el informe al o la Viceministro/a de Economia para continuar con el proceso de
publicacion en la pagina web del ente rector de las finanzas publicas, segun lo sefialado en el articulo 247 del Reglamento
al COPLAFIP.

En el caso de que, al finalizar la aplicacion del plan, el sector que no haya alcanzado el cumplimiento de las reglas fiscales,
objetivos y metas fiscales; la SPFSPNF informara a las instituciones representantes de cada sector, la necesidad de
elaborar un nuevo PFSF, que permita la correcciéon de las desviaciones, por el plazo establecido en el articulo 244 del
Reglamento General del COPLAFIP, bajo el procedimiento establecido en el presente Acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La Subsecretaria de Programacion Fiscal o quien haga sus veces, previo a la determinacion y actualizaciéon de
los objetivos, metas y limites fiscales del PGE y el SPNF, solicitara a la Subsecretaria de Financiamiento Publico y Analisis
de Riesgos el reporte de los riesgos fiscales consolidados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Se dispone a las unidades del Ministerio de Economia y Finanzas referidas en el presente Acuerdo, que en el
plazo maximo de 360 dias a partir de su expedicién, efectiien las acciones y labores de coordinacién necesarias para la
completa implementacion del presente acto normativo. El ente rector de las finanzas publicas podra expedir normas
técnicas requeridas para la aplicacion de las disposiciones emitidas en el presente procedimiento.

Segunda.- El Viceministerio de Economia, en el plazo de 360 dias, realizara las acciones correspondientes para la
presentacién de las medidas preventivas y correctivas, incluido el Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal, para el
seguimiento de las reglas fiscales de cada una de las entidades del sector publico no financiero.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, a los 05 dias del mes de febrero de 2025.
Firmado electronicamente por:

Juan Carlos Vega Malo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

Titulo de la norma: NORMA DE EVALUACION REGLAS FISCALES Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD FISCAL
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